‘%?\) CEASA CAMPINAS Bavaa Geralde - Campimas/Sh - GEP 13082-609
e

. { Fone (19) 3746-1000
\‘\_// FGNTE DE 8AUDE CNPJ - 44,608.776/0001-64 Insc. Estadual - Isento
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE CAMPINAS S.A, htip:/ceasacampinas.com.br

Parecer PJG n.2 87/2018.

Submetem

Acerca da possibilidade de celebracdo de
Acordo de Cooperag¢ao entre a CEASA/Campinas
e a ASSOCEASA, com observancia das normas
legais

os autos a este Departamento para analise acerca da possibilidade

de celebrag¢do de Acordo de Cooperacao entre a CEASA/Campinas e a ASSOCEASA,
com observancia das normas legais.

Trata-se

de parecer juridico previsto no acordo de coopera¢do, mais

especificamente, na Clausula Quarta - Da implementa¢do: Onde se lé:

Parecer Juridico - 32 Fase:

A cargo do orqdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo piublica, serd emitido parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracdo, com observidncia das normas legais.
Esta etapa de verificacdo de formalidades destina-se a lLevantar
se todas as condig¢bes obrigatorias para a celebragdo da parceria
foram atendidas, desde a legitimidade das partes; se todos os
procedimentos descritos na legislacdo foram sequidos, incluindo
as_situacbes vedadas; e, se os principios, diretrizes e normas
gerais foram observados.

DO QUE ESTATUI A LEI 13.019/2014

Um novo regime juridico das parcerias entre a administra¢ao publica e
as organizag¢des por meio de novos instrumentos juridicos: os termos de
Fomento e de Colabora¢ado, no caso de parcerias com recursos financeiros,
e o Acordo de Cooperagao, no caso de parcerias sem recursos financeiros.

“Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo piblica e as oxrganizagbes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e
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reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragcdo e de cooperagcdo com organizagdes da
sociedade civil; e altera as Leis no 8.429, de 2 de
junho de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.7”
(Ementa da Lei 13.019/14)

"O Marco Regulatdério das Organizacdes da Sociedade
Civil tem abrangéncia nacional. Isso quer dizer que
as mesmas regras serdo validas para as parcerias
celebradas entre as OSCs e a administrag¢do publica
federal, estadual, distrital e municipal. A partir
de sua entrada em vigor, as parcerias passam a
conferir mais seguranca juridica a todos os
envolvidos. Isso ndo impede que sejam atendidas
questdes especificas de municipios e estados, que
tem autonomia para estabelecer uma regulamentagdo
prépria e, assim, atender as necessidades locais de
regulamentagdo, desde que observadas as normas
gerais.” (MROSC — Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica)

2. DO VIGOR DA LEI

Considerando que a referida Lei entrou em vigor em 23 de janeiro de 2016
na Unido, Estados e Distrito Federal, e nos Municipios em 10 de janeiro de
2017, com 1isso passou a ser estabelecido um novo regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des. (Paragrafo 19
do Artigo 88 da Lei 13.010/14).

3. DOS ENTES APTOS A ESTABELECER ACORDO DE COOPERACAO

“A administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, funda¢bes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servig¢o publico, e suas subsidiarias,
alcancadas pelo disposto no § 90 do art. 37 da Constituicdo Federal”
(Inciso II do artigo 12 da Lei 13.019).
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4, DA NATUREZA JURIDICA DA CEASA CAMPINAS

E uma Sociedade de Economia Mista prestadora de servico publico, portanto,

regida pela Lei 1

3.019/2014.

5. DA ORGANIZAQCAO CIVIL

A Lei define:

Além disso, a Lei

"Entidade privada sem fins lucrativos que ndo
distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengdes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecug¢do do respectivo objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicdo
de fundo patrimonial ou fundo de reserva” (item a do
inciso I do artigo 1°)

estabelece no artigo 32 o que segue:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta
Lei, as organizagdes da sociedade civil deverao ser
regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente:

I - objetivos wvoltados a promogido de atividades e
finalidades de relevancia publica e social;

A legislagao brasileira prevé apenas dois formatos
institucionais para a constituigéo de uma
organizagdo sem fins lucrativos: toda organizacgéo
sem fins lucrativos da sociedade civil é uma
associagdo civil ou uma fundagdo privada. Além
disso, importa ressaltar que ndo basta a entidade
declarar, estatutariamente, sua finalidade néo
lucrativa, posto que a norma Juridica nacionall
considera sem fins lucrativos a que ndo apresente
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superavit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutencgdo e ao desenvolvimento de
seus objetivos sociais. (Cartilha TCE - Tribunal de
Contas do Estado)

6. DA NATUREZA JURIDICA DA ASSOCEASA

“Artigo 1° A ASSOCIACAO DOS PERMISSIONARIOS DA CEASA CAMPINAS, com
a Sigla ASSOCEASA, é uma associacao com fins nao econdmicos que é
regida por Estatuto, ressalvadas as disposicoes legais que lhe forem
aplicadas.”

“Paragrafo 1dnico: Entidade privada sem fins
lucrativos e econdmicos, que ndo distribui entre os
seus sbécios ou associados, conselheiros, diretores,

empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e gque os aplica integralmente na

consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituigdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva, caracteriza-se como
organizagdo da sociedade civil, nos termos previstos
na Lei n° 13.019/14” (Estatuto da ASSOCEASA)

Além disso, o Estatuto da ASSOCEASA prevé expressamente nos seus
objetivos:

Artigo 6° A Associagdo tem por objetivo:

Atuar no interesse social promovendo a seguranga
alimentar:

1) contribuir na preservagdo para fito-sanidade dos
hortifratis; 2) combater o desperdicio e 3) promover
a arrecadacao e doagdao substancial, entre os
associados e outros, de hortifrutis;

Trabalhar no interesse social em parceria com o
Instituto Solidariedade Alimentar para alcangar com
maior eficiéncia e eficdcia o bem estar social dos
cidaddos que se valem dessa instituigédo;
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Atuar no interesse publico na defesa, preservagio e

conservagao do meio ambiente, promogao do
desenvolvimento sustentavel e do tratamento de
residuos;

Atuar na promogido das condigdes de funcionamento do
Mercado da Ceasa/Campinas, visando o interesse dos
destinatarios dos produtos, ndoc sé de Campinas, mas
de toda regido metropolitana, além de outras
localidades e do interesse comum dos
Permissionarios, mediante a realizagido de a¢des tais
como: tratamento de residuos, varrigdo, higienizacgdo
e caixaria, entre outros, podendo para a prestagio
de tais servigos utilizar o quadro prdéprio de
colaboradores ou contratar terceiros;

[...]

Verifica-se que os objetivos estatutarios da ASSOCEASA sdo voltados a
promo¢ao de atividades e finalidades de relevancia publica e social, nos
termos do artigo 33,inciso I, da Lei 13.019 de 2014.

7. DO OBJETO DO ACORDO

"I - Limpeza e Higienizagdo: varrigdo jardinagem,
limpeza dos banheiros, limpeza de bueiros, limpeza
predial e urbana nas areas dos Mercados e dos espagos

permissionados;
IT - Sanitizag¢do de Embalagens: controle sobre as
embalagens vazias utilizadas na cadeia

hortigranjeira, nas flores e plantas, que circulam
internamente. Instalagdo de unidade receptora para
coleta de todas as embalagens que adentram vazias na
Central de Abastecimento.

IIT - Tratamento dos Residuos: o trato correto e
destinagdo das madeiras e palha, outras embalagens
e orgdnicos. Descarte correto de embalagens

IV - Tratamento de Efluentes;’

O Objeto do acordo de cooperacao contempla aspectos fundamentais da
Lei 13.019/2014, uma vez que estao presentes os pressupostos do
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Interesse Pablico e Social. Trata-se de acordo que visa, sobretudo,
questoes sanitarias, ambientais e de abastecimento seguro.

Senao vejamos! Destacam-se aqui alguns exemplos das vantagens
reciprocas e de interesse plblico e social extraidas do Plano de
Trabalho:

Parcial EIXO IITI do Acordo de Cooperagdo - o trato
correto e destinagdo dos residuos orgénicos:

1. Vantagens Ambientais

- Adequagdo a disposigdo final;

- Reduzir o espalhamento de residuos;

- Reduzir a proliferagdo de vetores bioldgicos como
moscas, mosquitos, baratas, ratos, aranhas,
cachorros, etc.;

- Redug¢do de doencgas;

- Redugdo problemas sanitarios;

- Redug¢ao poluigdo visual;

- Redugdo poluigdo do ar pela liberagdo de gases, e
espalhamento de poeiras;

- Poluigdo das &guas superficiais e subterrineas
pela percolagao de chorume;

- Redugado contaminagdo do solo pela infiltracdo de
liquidos percolados;

- Qualidade do oxigénio das Aguas;

- Redug¢ao morte dos organismos aexrdbios;

- Eutrofizacgao;

2. Vantagens para o entreposto

~ Aumentar volume coletado de residuos sdélidos
orgdnicos gerados

- Reduzir Mau-cheiro;

- Reduzir a Produgdo de chorume;

- Reduzir o Desenvolvimento de microrganismos;

- Gerenciar os residuos sdélidos orgénicos em
conformidade com os requisitos;

- Reaproveitar ou reciclar o residuo sdélido orgénico
gue é produzido;

- Desenvolver eventos educativos relacionados ao
lixo orgénico;

Eixo IT do Acoxrdo de Cooperagado - Higienizagdo e
Sanitizagdo de embalagens plasticas

Vantagens para o consumidor:
- Seguranc¢a alimentar
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- Consumo de produtos com origem conhecida e
controlada

- Alimentos mais saudaveis, com mais qualidade a
mesa

- Apoio, através da opgdo de consumo, de uma
agricultura responsavel com o meio ambiente,
sustentabilidade ambiental

- Conhecimento de que a propriedade respeita as leis
trabalhistas

Vantagens para o produtor:

- Melhoria na gestdo da propriedade;

- Ofertar produtos com mais qualidade e duraveis

- Padronizar peso e quantidade

- Aumento da competitividade da fruta, redugdo do
desperdicio;

- Evitar a contaminagdo cruzada em lavouras e
plantacodes

- Aumentar a vida dtil dos hortifratis com produtos
com mais qualidade

- Reduzir perdas com contaminag¢do e manuseio
inadequados dentro da Ceasa/Minas

- Otimizar o transporte e a logistica

-~ Reduzir em até 5 vezes o volume de caixas e
controlar o estoque

- Diminuir acidentes de trabalho para quem manipula
as caixas

- Acesso a canais diferenciados de comercializagdo;
- Comercializag¢do dos produtos pelo peso e ndo mais
por caixas;

- Marketing das frutas produzidas.

Vantagens para o Atacadista:

- Aparéncia e firmeza do produto

-~ Resisténcia ao transporte

- Durabilidade (em fung¢do da armazenagem adequada)
- Vantagens para o Varejista:

- Melhoria na qualidade;

- Redugao de perdas;

- Possibilidade de exposicdo do produto diretamente
na caixa;

- Manutengdo de estoque de suas caixas sem custo e
com seguranga;

- Possibilidade de utilizag¢do do marketing no
comércio de produtos em acordo com normas sanitarias
vigentes;
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- ©Seguranga legal no que tange a fiscalizacdo

fitossanitéaria;
- Melhoria na logistica de carga e descarga dos
produtos.

Vantagens para a Central de Abastecimento:

- Padroniza as embalagens no entreposto

- Melhoria da qualidade dos produtos ofertados

- Mais limpeza e melhor visualizag¢do dos produtos em

embalagens - padronizadas
- Estimula a produgdo e consumo de frutas e
hortaligas

- Oferta de produtos com maior padrdo de qualidade

Vantagens para o Meio Ambiente:

- Embalagens reutilizaveis e resistentes, com
expectativa de uso de 4 a 5 anos.

—- Reciclagem das caixas plasticas e redugdo de pragas
e contaminag¢des em lavouras.

- Preservagdo de Aarvores com redugido gradativa do
uso de caixas de madeira. Atualmente, existem cerca
de 900 mil de caixas de madeira em circulagdoc na
Ceasa/Campinas, o que significa um corte total de e
6 mil Arvores/més.

8. DA DESNECESSIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

O ARTIGO 6°, §§ 1° E 2° DO Decreto n® 8.726/16 aponta a
desnecessidade de ser feito o Chamamento piblico ao examinar
expressamente:

Artigo 6° § primeiro As regras e os procedimentos
dispostos nos demais Capitulos s8o aplicaveis
somente a acordo de cooperagdo que envolva comodato,
doagdo de bens ou outras forma de compartilhamento
patrimonial e poderdo ser afastadas quando a
exigéncia for desproporcional a complexidade da
parceria ou ao interesse publico envolvido, mediante
justificativa prévia

O presente acordo de cooperacao apresenta ambos 0s

pressupostos, isto é, a alta complexidade e o interesse publico,
afastando de qualquer sorte a necessidade de Chamamento Publico.

Folha 8 de 11

BANC @ MUMICIPAL JBE

ALIMENTOS

FREOWGE AN ALIMENT AR




[ ?&,}} CEASA CAMPINAS Bario Goraldo - Gampinas/SP - CEP 13002607

T e Fone (19) 3746-1000
¥/ FONTE DE SAUDE CNPJ - 44,608.776/0001-64 Insc. Estadual - Isento
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE CAMPINAS S.A. httpi//ceasacampinas.com.br
9. DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS PRESENTES NO ACORDO

Em acréscimo, as clausulas essenciais aos instrumentos de
parcerias devem ser observadas, conforme o caso, aos acordos de
cooperagao. Do extenso rol do art. 42, Lei 13.019, afigura-se
pertinente a observancia apenas dos incisos que seguem abaixo
transcritos:

I - a descrigdo do objeto pactuado;

IT as obrigag¢des das partes;

VI a vigéncia e as hipdéteses de prorrogagio;

XVII - a indicagédo do foro para dirimir as davidas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo
a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucédo
administrativa, com a participacgéo de érgéo
encarregado de assessoramento juridico integrante da
estrutura da administracido publica;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacido da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo
de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo puiblica a inadimpléncia da organizacédo
da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento,
os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os
danos decorrentes de restrigdo a sua execucgido.
Paragrafo tunico. Constarid como anexo do termo de
colaboragiao, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles fara parte
integrante e indissociavel.

O Acordo apresenta todas as clausulas essenciais anteriormente
supra referidas, principalmente aquela que protege a administracao
publica. Principalmente a presente na incumbéncia da ASSOCEASA;
incumbéncia “C” abaixo transcrita:

“A - A efetivagdo dos EIXOS I, II e III: Limpeza e
Higienizagdo, Sanitizagdo de Embalagens e Tratamento
dos Residuos;

Contratar e Registrar colaboradores em nuamero
suficiente para o cumprimento do obijeto;

B - Fornecer uniformes e EPIs, equipamentos e
ferramentas necessarias aos colaboradores que vier
a Contratar e Registar;
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C - E responsabilidade exclusiva da ASSOCEASA o

pagamento dos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados
a execugdo de suas INCUMBENCIAS previstas no
presente acordo de cooperagdo, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
CEASA/Campinas a inadimpléncia da ASSOCEASA em
relagdo ao referido pagamento, os o6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes
de restrigdo a sua execucdo. (grifo nosso)

D - Adquirir em nome préprio todos os insumos,
materiais, ferramentas, equipamentos e o que mais se
fizer necessario para o bom e integral cumprimento
dos seus EIXOS no objeto.

E - Emitir Relatérios circunstanciados e periédicos
a cada 6 (seis) meses, certificando-se a evolucio e
observancia dos prazos, metas e adequacgdes
necessarias para o alcance das mesmas.”

10. DA OBSERVANCIA DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

O extrato do presente acordo foi publicado no site da
CEASA/Campinas no dia 01/12/2017. O acordo foi assinado no dia 17
de janeiro de 2018 e imediatamente também publicado no site da
empresa. Em cumprimento do Art. 10. Da Lei 13.019

Art. 10. A administragdo publica deveri manter, em
seu sitio oficial na internet, a relagdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho, até cento e oitenta dias apdés o respectivo
encerramento.

Paragrafo dnico. As informa¢des de que tratam este
artigo e o art. 10 deverdo incluir, no minimo:

I - data de assinatura e identificacdo do instrumento
de parceria e do o6rgdo da administragio piblica
responsavel;

IT - nome da organizacdo da sociedade civil e seu
numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB;

III - descrigdo do objeto da parceria;

Folha 10 de 11

BANMC & MUNICIPAL S8

ALH\/IENTOS

FROGR AR R SFHTRANCA R \"MR




Rodovia Dom Pedro I - km 140,5 - Pista Norte

1‘ \ CEASA CAMPINAS Bario Geraldo - Campinas/SP - CEP 13082-902

// Fone (19) 3746-1000
\ V FONTE DE SAUDE CNPJ - 44.608.776/0001-64 Insc. Estadual - Isento
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DE CAMPINAS S.A. httpy/ceasacampinas.com.br

IV - wvalor total da parceria e valores liberados,

quando for o caso

V - situagdo da prestagdo de contas da parceria, que
devera informar a data prevista para a sua
apresentagdo, a data em que foi apresentada, o prazo
para a sua anadlise e o resultado conclusivo.

11. DO PLANO DE TRABALHO

O Plano de trabalho foi devidamente analisado pela Comissao
Técnica da CEASA/Campinas o parecer da mesma juntada ao processo.
Ele também foi publicado no site da Empresa como parte integrante e
indissociavel do Acordo de Cooperacao.

12. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que os procedimentos necessarios
e previstos na Lei 13.019/2014 foram devidamente observados na
consecucao do Acordo de Cooperacao em tela.

Ademais ressalta que o citado acordo de cooperacao objeto dessa
analise nao contemplard aportes de valores financeiros de nenhuma
espécie ou natureza por parte da Ceasa - Campinas ou qualquer outra
entidade.

o parecer sub censura.?!

Encaminhem-se para conhecimento e deliberag¢des que entender
necessarias da Diretoria.

Campinas, 12 de marc¢o de 2018.

4 .
Oscar Fonsechi Neto
ridicd OAB/SP n 292,456

1 0s Pareceres do Departamento Juridico visam o atendimento pela CEASA quanto aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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